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EE. Podstawa przeprowadzenia andyiu

RAPORT 7 BADANIA REALIZACH BUDZETU ORAZ STANU NALEZNOSCT |

ZOBOWIAZAN USTAWOWYCH | UMOWNYCH
ZA OKRES OD 01.01 2006 DO 30 12 2006 R

Miasta 1 Gminy Wigchork
wojewiidzrwo kujawsko - pomorskie

L €ZESC OGOLNA

Audvt  fimansowy przeprowadafa  finna  AUDSULTINGT  Kancelaria

Audvtorsko - Konsultingowa mgr Edward Welmk z siedinbg w Bydgoszezy

pizv ul Szwalbego 210, wpisana na histg podmiotow uprawmonych do badama
sprawozdan fmansowyeh praez Kimjowa lzbe Biegheh Rewideniow  pod
pimerem 730 Podstawa przeprowadzensa badama jest umowa zawarta dma
2501 2007 poku z Bumustrzem Miasta ¢ Gony Wigebork  Panem Pawlem

Toczko,

Czas | miejsce audyiu

Badanie zostalo przeprowadzone w okresie od 2501 de 100320071 w
siedzine Urzedu Miasta 1 Gmuny w Wigeborka ul Mickiewicza 22,

Wykonawca audytu

Z ramienia fumy AUDSULTING™ badame przeprowadal biegly rewident
Edward Wolmk wpsany pa histe bieghveh rewidentow w KI1BR. za m
4373062  prowadzacy we wlasnvm e 1 na wlasay rachunek firmg
CAUDSULTING™ |, bedacy podmiotem uprawmonym do badama sprawozdan
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finansowych, przy udzale asvsienta Muwostawa Wolmk, wykomgacego
powtarzaine czynnosct pod nadzorem,

Przedmiot audvin
Badamem objeto
- realizacie planu dochodow | wydatkow budzetowyveh wg stanu na daien
31122006 ¢
- stan nalesnosct 1 zobowiazan ustawowych 1 umownveh na 31 12 2006 1
~stan zadluzensa 7 tytulu kredvidw 1 pozyezek na 31 12 2006 ¢
Hadamem objgto ksigm rachunkowe 1 dokumentagye: stanowiacd podstawg
sporzadzema sprawozdan oz wykaz rograchunkow w zakresie zgodnosc
danych kwotowych, zawartych w sporzadeanveh sprawogdamach fimansowych,

Zakres | metody audytu

Badanie zostalo przeprowadzone stosowme do postanowsen rozizalu 7
pstawy 2 dma 29 09 1994 roku o rachunkowosar (D2 U Nr 121, poz 591 )
oraz ogolnie przvigtveh porm zawodu bieglego rewidentin, wyvdanych przez
Krajowa Rade Biegheh Rewdemow Powyesze pormy  wymagaa
zaplanowama | przeprowadzema badama 1ak, aby weyskae pewnosc, ze badane
sprawozdanie fmansowe me zawiera istotnveh meprawidlowoscr oraz e
odzwierciedla sviuacyg finansowa badane) jednostki

Skarbmik Gruny udostepml cala wymagana dokumentacyg ksiggowa, a takze
wdziel]  wimagasyeh W czame  badapa  wyiasmen  wnozlbwimacyeh
potwierdzeme  prawidlowosar 1 rzetelnoser  sporzadzonego  sprawozdama
finansowego
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Praedmiotem badama me bylo wykrveie + wawmenie zdarzen objetveh
scigamiem 2 mocy prawa oraz  zdarzen wystgpwacyeh pora  svstemem
rachunkowoscr.

Badamse precprowadzone zostalo w cagser metody reprezemtacying. stad, »
takze z uwagl na ogramczema wlascrwe kazdemu systemowt kontroli, me jest
mozhiwe wmkmecie rvevka, 1z pewne meprawidiowosa mogly 20stac me
wykryie.

Charakterysivka badanej jednostki
Gmina Wigchork jest jednostky samorzade tervionalnege funkcjonujaeg w
oparciu o ustawe z dma 08 03 1990r 8§ samorzadase gmunnym (Dz. U 2 2001

pr 142, poz. 1591 z pozmejszvim zmanam §

Gmuia posiada numer statystyceny REGON 000530146
oraz numer identyfikacn podatkowe) NIP - 538 - 00 - O8 - 540

Funkcje Burmisirza Gouny Wigchork pelnit do dnia 0612 2006 ¢ Pan Andrag
Marach, zas od dnia 06,12 2006 r Pan Pawel Toczko,

Stanowisko Sekretarz Urzedu zaymowala Pam Amita Broszko

Funkeye Skarbmka Gmuny pelnid 1 nadal pelm Pan Wladystaw Rembelsia

Przedmiot dziatalnosci

Do zakresu dzalalnoder Gmmy naleza wseystkie sprawy publiczne o znaczenm
lokalnym, nie Zastrzezone ustawams na rzecz innyeh podmotow.

Gmima posiada osobowose prawng.
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Informacja o budiecie na rok 2006 i jego realizacji wg stanu na dzien 3112
2006 .

Planowany Budzet (po zauanach na 31 12.2006) zakladal

- po stronie dochodow 25709 586,00 71
- po strone wydatkow 27213 783.00 #
= planowane prevchody 3036 712,00 4
- planowang rozchody 1.739.500.00 2

Realizacja jego na dzwen 31.12. 20061 an:lslawm SI¢ NaslEpuaco

=~ po strome dochodow 25871351590 2
= po stronie wydatkow 25 832 8649 84 2
- nadwyzka 38 646,06 7
- wykoname planu przychodow 2.537 300,00 21

Realizacia wyvdatkow wymiosta 94 93 %, zalozema planu na rok 2006
Przedstowione powyze] dane wymka)q  2e  sprawdzone;  dokumentaci
ksiggowey,

Badamie ksige potwierdzilo poprawnose prowadsema oz wykazywania
nformacy w  sporzadzanveh przez  Skarbmka Gminy  sprawozdamach
linansowvch

Badanie stanu naleznosci i zobowigzan 2 tytulu dostaw i ushag oraz
robowiazan budietowych
Badame wyvkazalo, ze
Zobowirama z tvtulu dostaw 1 uslug  wykazane na dazien 31 12 2006r
wynosza 23 384,52 A
!
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Naleznoser od kontrahentow z tvtulu dostaw 1 ushug me wystapaly.

Istotnyom  naleznosciamu  sq nalesnosar budzetowe z wviulu  podatkow
lokalnych

W zakresie podatku od meruchomosci zaleglosci na dzien 31 12 20061
winosza 290 778, | Lzl (osoby fizycene) 1 571 166,33 2l (osoby prawiic)

W zakresie podatkn rolnego wystgpujace zalegloses na dawen 3112 20061
winosily 194.525.15 21 (osoby fizyeane) 1 40 596,28 2t (osoby prawne)

W podatku od srodkow transportowych zaleglosor wynosity 79 360,29 21
(osoby fizvezne) 1 17 842,30 zt (osoby prawne)

W podatku lesnvm zaleglosor wymosty 1 838 40 21 (osoby fizveme).

Laleglosar w oplatach za llh"-lknw;mc wieczyste wymiosty 7 443,66 2t

Zalegloser z tvtuhy dzserzaw wymosty 17 846,80 z1
Zaleglosei t2 wywra wplyw na realizacye planowanych dochodow gminy
Badamie wykazale, #ze dmalama windvkacyine byvly podeimowane wielokrotme,
jednak bezskutecanie z uwag na inidng svtuace podatmkow.

W zakresie zadluzema 2 tvtuly kredyvtow 1 poavezek badame wykazalo, ze
Gming na dzien 31 12 2006r oboigzaja zobowiazania 2 tytuby  kredyiow
bankowych w  wysokosar 4431 853,002, zas pozyvezek w  wysokosa
217 125,00 2. Lacene zadiuzenie Gmny wynosi 4 648 97800 21 a suma rat,
przypadajacyeh do splaty w roku budzetowym 2007, stanowr nieco ponad 5%
zakladanveh dochodow  budzetu (przepisy  budzetowe dopuszozaja do 13%
dochodow budzetu).

Dane te wynikaja 2 ksiag rachunkowyvch
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10, Wyniki audytu w jednosthach realizujgeych zadania Gminy

10.1. Biuro Obshugi Oswiaty Samorzadowej

Zgodme ze statutem, podstawowym zadamem biura jest obsluga szkol
podstawowych, pmnazgow 1 przedszkoli na tereme gnimy  Buro powolane jest
do obslugi ekonomiczno-admmstracyiney 1 fimansowo-ksiggowey  placowek
oswialty samorzadowej 1| orgamizacp dowozu wezmow do szkol Buro to jest
.__iiﬂi:ln-usllcq prowadzgey daalainese finansowa na zasadach okreslonveh w
ustawie z dma 30 cezerweca 20031, o finansach publicenveh  Podsiawg
gospodark: finansowe) Bura jest budzet gmmy Wigebork (w Daale 801 -
oswiata 1 wychowanie oraz 854 U edukacyjna opieka  wychowaweza),
uchwalony przez Rade Migska oraz harmonogram dochodow 1 wydatkow,

~zatwierdeony preey Burnustrza Wigeborka

W irskcie audvtu sprawdzono sposob funkcjonowamia rachunkowosc,
sporzgdeania sprawozdawczose oraz reahizacy zadan w weciu finansowym.

Badame wvkazalo, z¢ w jednosice istnigjq okreslone zasady politvks
rachunkowoscr, zgodne 2 wymogami ustawy o rachunkowoscr. Ewidencia
ksiggowa prowadzona jest przy wykoszystamo  programu  homputerowego.
S]:_tmmf.haﬂe i bilanse rocane oraz sprawozdama 2 wykonania planu wydatkow

Przeprowadzona mmahiza dowiodia, 2e sprawozdame Rb-285 2a rok 2004
wykazuje zobowigzama w kwocie kaceney | 171 926,42 21, zas wedlug bilansu
jest to kwota 116922000 2 Rozmca wynost 270642 4 Ta mestoina
rozbiemosé moz¢ wvmkaé 2 mie w pelm awendikowanyeh  danyveh,
upnowanych w sprawozdamu Rb-285. Kiore sporzadeane jest dwa muesiaee
wezesmey mz  bians  Sprawozdame Rb-285 za rok 2005r  wykazue
zobowigzama lacene w kwocie 569 81471 2, zas bilans za 2003r wykazue
zobowigzania w kwooie 1.700 686,00 zi Romica wynos | 33087129 2l
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Glowny Ksiggowy bwra Pan Wopcrech Kolsut nie byl w stanie uzasadme

powstale] rozmicy  Nalezy zarnaceve, ze w  ranicy  fe) nesZCay s

obowiizama 2z tvinlu  meoplaconych w  termmmie  skladek  AUS oraz

zobowiazama z tytuby dodatkowego wynagrodzenia rocznego za 20050

Badanie rozliczen # tviuhn zobowiazan wobee ZUS w 2006r wykazalo, ze

w bilansic obwarcia na daien 101 2006r widmiala kwota 102299520 5]

dotvezaca miezaplaconyveh zobowsazan z 20051 Doprern we wrzesniu 20067

zostaly rozhiczone zalegloset wobee ZUS. Jednak de konca 20061, powstaly w

rozhczemiach koleme zaleslos$cr, kwore ma daen 31 122000r. wymesiy

82599225 21 Dotyceyly one merozinzonych skladek za okres od wrzesms do

erudmia 2006r  Rozliczenia dokonano dopiero w sivermn 26071 | anganae
| srodki 7 budzetu na rok 2007 Sprawozdanie Rb-285 za 2006r wykazue lacang

kwolg zobowigzan 1 47664697 . zas wanos¢ wymkajaca z ewidencn
ksiggowey (brak bilansu za 2006r - termm jego sporzadzenia do 31 marca
2007r ) 1o kwota 148207328 A Upwmona rozmca moze wytikac 2 me
| wervfikowanyeh danych, dotvezacveh dodatkowego wynagrodzema za 20060
I Nalezy zamaczve, 2ze metemunowe regulowame zobowigzan wobec ZUS
pocagnelo za soba komecznosé placema odsetek zwloki 53 1o edsetk)
‘ustawowe od zobowiazm budzetowych Wywarlo to wphw na zwigkszenie
ogolnych wydatkow ponoszonych na oswiatg.

Wystepwjace klopoty 2 termmowym regulowamem zobowiazan wobeg
ZUS, mewatpbwie mualy 2wiazek z zamechamem tematu standarvzacp w
‘zakresie tworzenia oddzialow szkolnych 1 2wigzanveh z tym ograniczen w
zatrudniemy. { temat przedstawiono w dalsze) czgsce raportu)

i
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Analiza finansowa dxiafalnosci eswiatowe) przedstawia sie nastepujaco :

Wydatki na szkoly ogotem

9 945 368
B 053 45
l |

B 2004r. @2005r. 0 2006r.

53T 453

Przedstawione na wykresie kwoly obejmuja wszystkie wydatki placéwek
oswiatowych ( przedszkola, szkoly podstawowe, gimnazia oraz swietlice
przyszkolne). Wydatki te w roku 2005 byly znaczgco nizsze od wykazywanych
w roku 2006 i w roku 2004. Nalery podkreshic, ze w 2005 roku nie
uregulowano skladek ZUS i dodatkowego wynagrodzenia za ten rok.

J
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Struklura wydatkow placowych 1 pozaplacowych przedstawiala sig

MAslEPujaco :

Wydatki na utrzymanie szkot

Blﬂ‘llraw ‘mﬂi e Iillﬂ:hl‘
2004r. 2005r. 2006r.

B Ogolem E Placowe [ Pozaptacowe

Jak widaé na przedstawionym wykresie, wydatki placowe stanowia ponad
§7% ogdlnej sumy wydatkow. Pozostale wydatki obejmujy koszty utrszymania
placowek. a takze suzycia materialow, sSprzgiu 1 energii oraz remontow.
Szukanie oszezednodci po stronie tych wydatkow wydaje sie malo realne.
Gldwne rodio oszczednosct mogy stanowid jednak wydarki placowe. Wwnika
2 fego potrzeba reorganizacyi struktury odwialy w gminie, a takze wervfikacji
w zakresie zatrudnienia w poszczepdoinych placowkach.

Wartosc subwency oswiatowe) w 2000 roku wyniosta 6327 347,00 21, zas
poniesione wydatki na funkcjonowanie szkol (bez przedszkoli 1 dwieic) wo
kwota 795204600 =z, Aby pokry¢ te wydatki gmina musiala
wygospodarowad w ramach budzetu kwotg 1.624.699.00 zi. Z dalszej analizy

wynika, 7¢ otrzymana subwencia na jednego ucznia to kwota 3.728.55 =zl

f
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Natopuast wydatki na jednego uwezma o kwota 4 6859 zI Do kazdego
pozma w 20061, gmina doplactla 957,39 #

Stnikture  doplat na  jednego uwcsmy w poszezegolnveh  placowkach
przedstawia ponize) zammeszezona tabelka:

Zadania subwencjonowane szkol 2006r.

. Sub.Jucznia | Wydatkifucznia | Niedoborfucznia
ISP Wiecbork 3 012,55 3 087,64 975,09
ISP Sypniewo 4 225 55 5 463 61 1238.06

Runowo 4 117,73 4 64529 527.56
Peperzyn 4 760 46 741263 265217

|SP Jastrzebiec 5 520,89 6 084 47 1 463 58
Zakrzewek 4 81347 v 7 528.85 271538

G Jastrzebiec 6 662.58 4 BA2 05 -1 78053
2 4 117.73 3 856,96 -260,77

E %lﬂﬁ: 2 984 69 4 189 22 1-204,53
Sypniewo 4 17737 365144 -525.93
Gmina 3 728.55 4 68594 957,39

Wynika z nief, ze napwicksze) doplaty na jednego ucsama wymaga Szkola
Podstawowa w Zakrzewku oraz Szkola Podstawowa w  Pgperzyme
Najkorzyvsimiejsze zas wymikn wykazwe Gmmnazinm w Jastregbeu, (nmnazjym
w Sypniewie, gimnazjum w Peperzynie. Rozpatrujae jednak kompleksowo
syluacie finansowa Zespolow Szkdl w Jastrzebou 1 Peperyme, nadwyzk
subwenepn w gimnazjach me kompensujy wo petm medoborow w szkolach
podstawpwych, 7 uwag ma mala hezbg pomiow w Szkole Podstawowe] w
Lakrzewku oraz w Zespolach Szkol w Jastrzebou 1 Peperaymie, mozliwe sg
drakina restukiunyzmace pmng  oswigte. Rogwazema wymags rowiiez
sprawa tlosci 1| wielkosar oddaaliow szkolayveh. Mozna by w ten sposob uzvskac
pewne oszcaednoscl elatow navczyeielskich 1+ wyplar 2 tviulu godzin ponad
wymsarowych.

i |
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Podkreslemia wymaga  fakt  ustalenia  przer  Bunmistrza  Wageborka
seczegdlowveh standardow tworzema oddnalow szkolnyeh Okreslono w mch
migdzy maym . lose ucamow w oddamalach oraz hezbe etatow navcayeielskich
etatow pracowmkow admumstracyno - obshigowyveh.

Standardy 1 zostaly ustalone zardwno ni 1ok szkolny 20052006 jak 1+ na
sk 20062007

W wymku dokonang) anabizy nalezy stwierdze, rze w Szkolach
Podstawowych w Sypmiewie 1+ w Wigeborku oraz w Gmonajum w Wigchorkn
simaly rezerwy w  sakresie mozhwosci ogramczema hesby  oddaalow
. szkolnveh.  Umozhwiloby  to  ogramczeme  hezby  ¢agow 1 tvin samym
ammejszeme wydatkow placowvch mrla,-!:anw:h z zairudmienem

Mime ustalenia wspommianyveh standardow, mie Zostaly one  widrozone
zarowno w roky szkolnym 20052006 jak 1« w roku 20062007 Niewgtphwie
zamechama w tvin zakresie me wphaely na osagpednosa  wydatkow
' pwigzanveh z oswiata.

Swvtuacia 1a wskazuge na brak reahizac pohtyvik) Gouny przez powolany do
‘realizacy zadan ekonomiczno - administracynyveh orgnn, jakim niewatpliwie
- jesi Biuro Obslyg: Oswiaty Samorzadowe) w Wigeborku

0.2. Miejsko Gminny Osrodek Pomocy Spolecinej

Jednostka posiada opracowane zasady ewidencp fingnsowo - ksiggowe
Ewidencia prowadzona jest przy pomocy programu | sprzetu komputerowego,
spelntajacego  pstawowe wymogt  Realizacia budzetu przebnegala  wedlug
' zalozen. Sporzadzane sprawozdania Rb-28S oraz bilanse s3 ze soba wzajemmnie
zgodne Wykazywany stan  zobowigzan na komec kazdego roku w
sprawozdaniach Rb-285 byl rowny ze stanem zobowipan wymkajacyveh z
ewidencyi.

Prowadzona dzialalno$¢ w zakresie finansowym me nasuwa uwag

M
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10.3. Micjsko Gminny O%rodek Kultury

Jednostka posiada  opracowane 1 zatwierdeone  zasady  politvk
sachmkowosar  Bwidencja  ksigpown  prowadzona  gest  reczme  pray
wvkorzystanie ksiem  rachunkowey  (amervkinky)  Prowadeona  biedaco
 ewidencja jest podstawa  sporzadzane  sprawozdawczosa  finansowe
Realizacja wydatkow jest zgodna 7 zalozemany budzetu Gminy

h‘mm dzalalnose finansowa pie nasuwa uwag.

1 stalenia honcowe

Raport z przebiegu badania zostal sporzadzony na podstawie przedlozonych
~ do badama sprawozdan finansowych 1 danych, wymkajcych 2 ksiag
rachunkowych.

Biegly rewident, badajacy sprawozdama  finansowe 1 ksiggr rachunkowe,
- byl miezalezny oraz posiadal meogramiczong zdolnosc do bezstronnego badama
Nimigjszy raport zawiera 14 stron kolemo ponumerowanveh 1 oznaczonveh
skrotem podpisu bieglego rewidenta

Rapon sporzadzono w czterech egremplarzach z preeznaczenicm

- 3 egzemplarze - Zlecenodawea,

= 1 egremplarz - zlecemobiorea (biegly rewident)
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